MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao

Exmo. Sr. Juiz Federal da  Vara da Se¢ao Judiciaria do Maranhao

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da

Republica ao final subscrito, com fulcro nas disposi¢cdes contidas nos incisos Ill e IX
do art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, na alinea ‘b’ do inciso VIl do art. 6° da
Lei Complementar n° 75/93 e nos arts. 1°, incisos IV e V, e 8° da Lei n° 7.347/85,
vem a presencga de V. Exa. propor

\ AGCAO CIVIL PUBLICA c/PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA!

em face da

ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - CONSELHO
REGIONAL, com sede na Av. Alexandre de Moura, n°® 9, 3°
andar, Apicum, nesta cidade, representada por seu presidente,
Sr. Rodrigo José Bugarin Caracas;

ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL, Autarquia Corporativa Federal, instituida pela Lei n°
3.857/60, com sede em Brasilia/DF, na SCS, Quadra 04, n°
230, 3° andar, Edificio Israel Pinheiro, CEP n° 70300-500,
representada pelo seu Presidente, Sr. WILSON SANDOLI; e

UNIAO, pessoa juridica de Direito Publico, representada na
pessoa do Procurador-Chefe da Procuradoria da Unido no
Maranh&o, com endereco na SEDE DOS Orgéos Fazendarios,
Rua Oswaldo Cruz, 1618, 7° andar, Setor ‘C’ — Canto da Fabril,
nesta cidade,

tendo em vista as razdes de fato e de direito adiante consignadas:
1 - CONSIDERACOES INICIAIS

" Acdo proposta com base em minuta de autoria do Procurador da Republica Marcus Vinicius Aguar Macedo.
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Foi instaurado na Procuradoria da Republica no Maranh&o o
Procedimento  Administrativo  1.19.000.000270/2005-14, objetivando apurar
irregularidades noticiadas por meio de representagdo subscrita por musicos
maranhenses, os quais se dizem lesados em seu direito de exercer livremente a
profissdo, tendo em vista que as demandadas vém condicionando o exercicio da
atividade de musico a prévia inscricdo na Ordem dos Musicos (CR/MA).

Consoante sera demonstrado, a atuagdo da Ordem dos
Musicos, da forma como se apresenta, € inconstitucional. O exercicio da profisséo
de musico, em todas as suas matizes, nado esta condicionado a inscricdo no referido
conselho profissional nem sujeito a poder de policia do Estado, por intermédio de
autarquias especiais, por ndo se tratar de atividade perigosa e/ou prejudicial a
saude, bem como por ndo apresentar riscos a bens juridicos relevantes para a
sociedade.

A presente acdo visa resguardar direitos individuais
homogéneos dos musicos, profissionais ou praticos, que atuam ou venham a atuar
no Estado do Maranh&o, bem como o direito difuso a cultura, contra atos ilegais,
presentes e futuros, emanados do exercicio indevido do poder regulamentar das
profissdes pelas demandas.

1- DOS FATOS

A Ordem dos Musicos do Brasil-OMB é uma Autarquia
Corporativa Federal, criada pela Lei n°® 3.857, de 22 de dezembro de 1960, conforme
o estatuido em seu artigo 1°, que estabelece :

Art. 1°. Fica criada a Ordem dos Musicos do Brasil com a finalidade de
exercer, em todo o pais, a selegao, a disciplina, a defesa da classe e a fis-
calizagdo do exercicio da profissdo de musico, mantidas as atribuicbes do
Sindicato respectivo.

Os Conselhos Regionais da Ordem dos Mdusicos estao
autorizados a se instalar nos Estados da Federagado, consoante previsdo do mesmo
dispositivos legal:

Art. 2°. A Ordem dos Musicos do Brasil, com forma federativa, compde-se
do Conselho Federal dos Musicos e de Conselhos Regionais, dotados de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e
patrimonial.

Art. 3°. A Ordem dos Musicos do Brasil exercera sua jurisdicdo em todo o
pais, através do Conselho Federal, com sede na capital da Republica.

§ 1°. No Distrito Federal e nas capitais de cada Estado havera um Conselho
Regional.

§ 2°. Na capital dos Territérios onde haja, pelo menos, 25 (vinte e cinco)
musicos, podera instalar-se um Conselho Regional.

O Maranhao é um dos Estados em que funciona um Conselho
Regional da Ordem dos Musicos.
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A Ordem dos Musicos tem regime juridico especial de
“autarquia corporativa”, a exemplo do que ocorre com os conselhos profissionais,
como o Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, Conselho Federal de Contabilistas, dentre outros.

Entretanto, o funcionamento das Ordens dos Musicos nao
ocorre no mesmo quadro fatico-juridico dos demais conselhos profissionais, cuja
existéncia se justifica, na medida em que sao destinados a prestar servigos publicos,
concernentes em realizar o controle e a fiscalizagao de profissées regulamentadas,
cujo exercicio produza reflexos diretos no interesse publico.

Os conselhos profissionais sdo corporagdes investidas de
poder de policia em relagdo a determinadas profissdes, com atuacdo em areas de
manifesto interesse publico, nas quais o indevido exercicio profissional gera
prejuizos individuais e coletivos de grave repercussdo social. E justamente o caso
dos médicos, farmacéuticos, enfermeiros, engenheiros, arquitetos e contadores, eis
que o mau-exercicio dessas profissdes afeta ndo apenas os contratantes, mas o
préprio interesse coletivo.

Integradas exclusivamente por membros da mesma profissao,
essas ‘“autarquias corporativas” possuem, em tese, melhores condigbes para
apreciacao da habilidade técnica e da conduta ética dos seus inscritos. Ao mesmo
tempo, a fiscalizagcdo e o controle da atuagao profissional por seus pares permite
protecdo a independéncia técnica da carreira, que ndo sera avaliada por grupos
estranhos a realidade do seu trabalho.

Essas instituicbes exercem, portanto, tipica fungao publica,
conforme, alias, ja decidiu o Pretério Excelso, ao suspender a eficacia do caput e
paragrafos do artigo 58 da Lei n° 9.649/98, que tratava de uma verdadeira
privatizagdo dos servicos de fiscalizagdo de profissbes realizados por essas
“autarquias corporativas”?.

Em se tratando, portanto, de instituicdo publica, que presta
servico publico, inclusive investida do poder de policia, é evidente que essas
autarquias corporativas somente se justificam constitucionalmente se presente um
interesse coletivo no controle e fiscalizagdo das profissbes regulamentadas.

Ora, nao ha interesse publico a justificar a limitagdo imposta ao
exercicio da profissdo de musico, inclusive mediante o reconhecimento do poder de

21 Assim decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal : “Direito Constitucional e Administrativo. A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei Federal n° 9649, de 27.05.98, que tratam dos servigos
de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas (...). Quanto ao mais, porém, as consideragbes da inicial e do
aditamento de fls. 123/125 levam ao reconhecimento da plausibilidade juridica da agdo, satisfeito, assim, o
primeiro requisito para a concessdo da medida cautelar (fumus boni juris). Com efeito, ndo parece possivel, a
um primeiro exame, em face do ordenamento constitucional, mediante a interpretagdo conjugada dos artigos 5°,
X, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da CF, a delegacéo, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividade
profissional (...).” (Ementa da decisdo proferida no pedido de medida cautelar da Adin 1717-6, Relator
Ministro Sydney Sanches, DJU de 25 de fevereiro de 2000.)
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policia a Ordem dos Musicos do Brasil-OMB, e necessidade de registro perante o
Ministério da Educacao, nos termos dos artigos 16, 17 e 18 da Lei n°® 3.857/60,
vazados nos termos seguintes :

Art. 16. Os musicos s6 poderdo exercer a profissao depois de regularmente
registrados no 6rgao competente do Ministério da Educagéo e Cultura e no
Conselho Regional dos Musicos sob cuja jurisdigéo estiver compreendido o
local de sua atividade.

Art. 17. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei, serdo entre-
gues as carteiras profissionais que os habilitardo ao exercicio da profissao
de musico em todo o pais.

Art. 18. Todo aquele que, mediante anuncios, cartazes, placas, cartdes co-
merciais ou quaisquer outros meios de propaganda se propuser ao exercicio
da profissdo de musico, em qualquer de seus géneros e especialidades, fica
sujeito as penalidades aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo es-
tiver devidamente registrado.

Com efeito, a propria expressdo artistica musical como
profissdo encontra séria e inconcebivel limitagdo na norma do artigo 28 do mesmo
Diploma Legal, que reconhece a condicdo de musico somente aqueles que
cursaram escolas especificas, inclusive de nivel superior, bem assim se submeteram
a exames de aprovagao, ja tenham experiéncia internacional, ou, em 1960,
estivessem na atividade profissional, conforme o estatuido no referido comando
normativo, escrito nestes termos :

Art. 28. E livre o exercicio da profissdo de musico, em todo o territério naci-
onal, observados os requisitos da capacidade técnica e demais condigcbes
estipuladas em lei:

a) aos diplomados pela Escola Nacional de Musica da Universidade do Bra-
sil ou por estabelecimentos equiparados ou reconhecidos;

b) aos diplomados pelo Conservatoério Nacional de Canto Orfednico;

¢) aos diplomados por conservatoérios, escolas ou institutos estrangeiros de
ensino superior de musica, legalmente reconhecidos, desde que tenham re-
validados os seus diplomas no pais na forma da lei;

d) aos professores catedraticos e aos maestros de renome internacional que
dirijam ou tenham dirigido orquestras ou coros oficiais;

e) aos alunos dos dois ultimos anos dos cursos de composigéo, regéncia ou
de qualquer instrumento da Escola Nacional de Musica ou estabelecimentos
equiparados ou reconhecidos;

f) aos musicos de qualquer género ou especialidade que estejam em ativi-
dade profissional devidamente comprovada, na data da publicagcao da pre-
sente lei;

g) aos musicos que forem aprovados em exame prestado perante banca
examinadora, constituida de trés especialistas, no minimo, indicados pela
Ordem e pelos sindicatos de musicos do local e nomeados pela autoridade
competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

(...)

§ 2°. Os musicos estrangeiros ficam dispensados das exigéncias deste arti-
go, desde que sua permanéncia no territério nacional ndo ultrapasse o pe-
riodo de 90(noventa) dias e sejam:

a) compositores de musica erudita ou popular;
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b) regentes de orquestra sinfénica, 6pera, bailado ou coro, de comprovada
competéncia;

¢) integrantes de conjuntos orquestrais, operisticos, folcléricos, populares ou
tipicos;

d) pianistas, violinistas, violoncelistas, cantores ou instrumentistas virtuoses
de outra especialidade, a critério do 6rgao instituido pelo art. 27 desta lei.”

Demais disso, essas limitacbes impostas ao exercicio
profissional dos musicos nédo se sustentam em face do ordenamento constitucional
instaurado em 1988, que consagrou como direito fundamental tanto a liberdade de
expressao artistica como a de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo.

Impde-se, portanto, permitir espago a criagdo musical, sem
prejuizo da regulamentagcdo da profissdo relativamente ao exercicio de
determinadas fungbes, especialmente as publicas e de magistério no ambito da
musica.

Desta forma, propde este Orgdo Ministerial a presente Agdo
Civil Publica para garantir a todos os musicos que atuam e que vierem a atuar no
Estado do Maranhao o livre exercicio da profissao e da producgao artistica, mediante
o reconhecimento da ineficacia dos artigos 16, 17, 18 e 28 da Lei n° 3.857/60 pela
Constituicdo Federal de 1988, bem assim a condenacdo da OMB e da Unido Federal
a ndo mais compelirem esses cidaddos a se manterem registrados em quaisquer
dos seus orgaos, tais como os Conselhos Regionais, o Conselho Federal, ou mesmo
o Ministério da Educacédo, como condigdo para a sua regular atuacao laboral e
artistica, salvo no que se refere a atividade de magistério.

Esclarece o Ministério Publico Federal que nao pretende, com
esta acdo, a desconstituicdo da Ordem dos Musicos do Brasi—OMB, mas apenas
que, diante do ordenamento constitucional vigente apos outubro de 1988, limite-se
ela a exercer a representacdo dos musicos que, voluntariamente, venham a se
manter filiados a essa instituicao.

2 -DO DIREITO

2.1 — Da Legitimidade do Ministério Publico Federal

O objetivo da presente Acdo Civil Publica é garantir a
coletividade composta pelos musicos que atuam ou que vierem eventualmente a
atuar no Estado do Maranh&o — inscritos ou ndo na Ordem dos Musicos do Brasil —
o direito ao livre exercicio profissional e a expressao artistica, que vem sendo
cerceado em decorréncia das limitacbes impostas pela Lei n°® 3.857/60, em seus
artigos 16, 17, 18 e 28, os quais conferem a OMB poder de policia, além de impor
aos artistas o dever de inscrigao e registro nessa Autarquia Corporativa Federal e no
Ministério da Educacéo.
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Cuida-se, pois, da tutela de interesse transindividual de
natureza indivisivel, de que é titular uma classe de pessoas — no caso, 0s musicos —
ligada com a parte contraria — no caso, a OMB e a Unido Federal — por uma relagao
juridica base, nos exatos termos do estatuido no artigo 81, inciso Il, do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Em verdade, o cerceamento a atuacdo profissional dos
musicos atinge, de modo uniforme e indivisivel, a todos os membros dessa classe,
pois que a indivisibilidade, em especial, se reconhece na espécie pela circunstancia
de a norma em questao afetar a todos os musicos de igual forma, permitindo que a
OMB e a Unidao Federal restrinjam o livre exercicio profissional e a expressao
artistica.

Este Orgdo Ministerial visa também através desta Agao Civil
Publica a tutelar o acesso da sociedade a cultura, pois que a existéncia das
limitagbes apontadas e anteriormente analisadas impede a livre produgao cultural na
area da musica, gerando prejuizos a toda a populagdo, do que se segue cuidar-se,
neste caso, de proteger um direito difuso de toda a comunidade, qual seja, o de ter
acesso a producio artistica e cultural maranhense.

Tratando-se da defesa de interesses difusos e coletivos, esta o
Ministério Publico Federal autorizado a propor Ac¢ao Civil Publica em sua defesa,
seja por expressa previsdo constitucional, seja pelas diversas normas infra-legais
que tratam da matéria, como o artigo 1°, inciso IV, e o artigo 5° ambos da Lei n°
7347/85, combinado com o artigo 81, paragrafo unico, incisos | e Il, e artigo 82,
inciso |, todos do Cdédigo de Defesa do Consumidor, além do artigo 6°, inciso VII,
alineas “a”e “b”, da Lei Complementar n°® 75/93.

Note-se, ademais, que neste caso se trata de tipica violagao a
direitos constitucionais por ato do Poder Publico, violagdo essa que atinge nitidos e.
relevantes inferesses sociais, pois que aqui se encontra em jogo a prépria
sobrevivéncia profissional dos musicos e o acesso a cultura por toda a sociedade, o
que autoriza a atuagao do Parquet Federal com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, inciso Il, ambos da vigente Constituicao Federal.

Inegavel, pois, a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal para propor a presente demanda.

2.2 — Da Legitimidade passiva dos demandados

Como ja se viu, a Ordem dos Musicos do Brasil—-OMB foi criada
pela Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, tratando-se de uma Autarquia
Corporativa Federal, de modo que, sendo ela quem exerce em concreto a parcela
mais expressiva dos atos lesivos previstos nos artigos 16, 17, 18 e 28 do
mencionado Diploma Legal, encontra-se legitimada a figurar no polo passivo da
demanda em tela.
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Note-se que a OMB esta organizada através de um Conselho
Federal e mediante descentralizacbes administrativas estaduais, os Conselhos
Regionais, nos termos do artigo 2° da Lei n° 3.857/60.

Todavia, ndo obstante os Conselhos Regionais gozem de
relativa autonomia administrativa, a Lei n® 3.857/60 n&o deixa duvidas de que, em
nivel nacional, a OMB & uma unica entidade. E isso o que se verifica do teor do seu
artigo 3° do referido diploma legal.

Percebe-se, ademais, pelo disposto no artigo 5°, alineas “b”,
“an [{pl] “h ”’ 1132 (11322

e”, ‘9, e ", e artigo 8° todos da Lei em referéncia, que os Conselhos
Regionais estdo em situagéo de plena subordinagdo ao Conselho Federal.

O exercicio do poder de policia e a cobranga de anuidades é
realizada, ordinariamente pelos Conselhos Regionais, como no caso do Estado do
Maranhdo. Entretanto, é certo que, impedido o Conselho Regional de prosseguir na
execugcao de praticas que reputamos ilegais, essa atividade sera assumida pelo
Conselho Federal, cuja atuagao € em todo o territério nacional.

Nos termos do artigo 8° dessa Lei cabe ao Presidente do
Conselho Federal representa-la em juizo, como se vé, in verbis :

Art. 8°. Ao presidente do Conselho Federal compete a dire¢do do mesmo
Conselho, representa-lo ativa e passivamente em juizo ou fora dele e velar
pela conservagado do decoro e da independéncia dos Conselhos Regionais
dos Musicos e pelo livre exercicio legal dos direitos de seus membros. (gri-
famos)

A legitimidade passiva da Unido Federal, por sua vez, decorre
da exigéncia constante no artigo 16 da Lei n® 3.857/60, ora atacada, de deverem o0s
musicos buscar registro, também, perante o Ministério da Educac&o, pois que
também ¢é objeto desta Acao Civil Publica a desconstituicdo dessa relagao juridica
entre a Unido Federal e os musicos atuantes e eventualmente atuantes em profisséo
no Estado do Maranhao.

Essa legitimidade foi reconhecida pela Justiga Federal nos
autos do Processo n.° 2003.83.00.013146-6 - 12.2 Vara/PE, no qual a Juiza
DANIELLE SOUZA DE ANDRADE E SILVA proferiu a seguinte decisao:

“A pertinéncia subjetiva da Unido nesta demanda exsurge sobranceira
diante de que, se acatados os pleitos deduzidos na vestibular, poder-se-a
atingir a sua esfera juridica, impondo-se-lhe um dever de nao-fazer. Com
efeito, é disposicdo cogente de lei a de que os musicos devem proceder a
uma duplicidade de registros, junto a OMB e ao Ministério da Educagéo,
exigéncias encartadas no art. 16 da Lei n.° 3.857/60 e que nao ficam ao
alvedrio de cada um, mas se apresentam, sim, como condigdes ao exercicio
profissional, sob pena de sofrer-se as sangbes alinhadas na mesma lei.

Nao importa que a Unido n&o participe diretamente do processo de
admissao e registro nos quadros da Ordem dos Musicos (de toda sorte,
participa indiretamente, no que toca as hipoteses do art. 28, a a e, da citada
lei), bastando que se apresente como destinataria de um registro cuja falta
enseja a aplicagdo de penalidades atacadas nesta acdo. Cabivel, pois, o
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chamamento do ente publico para defender-se do pedido de desconstituicao
dessa relacdo juridica, uma vez alegada a inconstitucionalidade do
preceito.”

2.3 — Do Mérito

O livre exercicio de profissdo ou oficio € consagrado como
direito fundamental individual no artigo 5° inciso Xlll, da vigente Constituicao
Federal: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”.

Trata-se, pois, de norma que, a par de consagrar o direito a
liberdade de profissao e trabalho, admite contengao por lei ordinaria. Assim, embora
haja a consagracao da liberdade de escolha e exercicio de profissdo, admite-se que
o regramento infraconstitucional possa, em relagédo a algumas profissdes, instituir
certas exigéncias para o seu desempenho.

Nesse passo, importa saber se o legislador tem ampla e total
liberdade para definir quais profissdes serao passiveis de limitacdo, assim como se
Ihe é dado fixar esses limites sem observancia de critérios objetivos e razoaveis.

De fato, se ndo houver limites a atividade legislativa nessa
matéria, poderemos chegar a situagcéo de toda e qualquer profissdo, para poder ser
exercida, ter de ser regulamentada e submetida ao atendimento de exigéncias as
mais disparatadas possiveis. Evidentemente que essa n&o € a solugao razoavel num
Estado Democratico de Direito, pois que neste nem mesmo o Poder Legislativo
dispde de discricionariedade absoluta no ato de produgéo de normas legais *.

Em especial, o principio da razoabilidade das normas juridicas
assume capital importancia, pois, ao lado do principio da proporcionalidade, enseja a
possibilidade de analise da congruéncia do mérito dos atos normativos com a pauta
de valores consagrada na Carta Magna “.

? A esse respeito, anota Clémerson Merlin Cléve: “Pode ocorrer também a inconstitucionalidade material quando
a norma, embora disciplinando matéria deixada pelo Constituinte a ‘liberdade de conformagdo do legislador’,
tenha sido editada ‘ndo para realizar os concretos fins constitucionais, mas sim para prosseguir outros, diferentes
ou mesmo de sinal contrario aqueles’; ou, tendo sido editada para realizar finalidades apontadas na
Constituicdo, ofende a normativa constitucional por fazé-lo de modo inapropriado, desnecessario,
desproporcional ou, em sintese, de modo n&o razoavel. Trata-se, no primeiro caso, da hipotese tratada como
desvio ou excesso de poder legislativo; no segundo manifesta-se ofensa ao principio da razoabilidade dos atos
do Poder Publico, e aqui, do Poder Legislativo.” (A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade do direito
brasileiro, 2? edigdo, Sdo Paulo/SP : Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 45/46).

‘Eo que, alias, observa Gilmar Ferreira Mendes: “A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se
tratando de imposicdo de restricdes a determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas sobre a
admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente fixada(reserva legal), mas também sobre a
compatibilidade das restricdes estabelecidas com o principio da proporcionalidade. Essa nova orientagao, que
permitiu converter o principio da reserva legal(Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional(Vorbehalt des verhaltnismassigen Gesetzes), pressupde nao sé a legitimidade dos meios utilizados
e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequagdo desses meios para consecugao dos objetivos
pretendidos(Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizagdo(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit). Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacao entre o
significado da intervengdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador(proporcionalidade ou
razoabilidade em sentido estrito).” (A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
Repertoério 0B de Jurisprudéncia n° 23/94, p. 475.)
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Note-se que o principio da razoabilidade n&o €é mera
construcao dos adeptos do direito natural, pois que na realidade a doutrina nacional
e estrangeira identificam esse principio positivado constitucionalmente no ambito da
clausula do devido processo legal substantivo. Com efeito, o Pretério Excelso, em
varias oportunidades, admitiu a tese do desvio de poder legislativo ou a falta de
razoabilidade como causa de inconstitucionalidade material.

A aplicagao do principio do devido processo legal substantivo
demonstra, pois, que o Poder Legislativo ndo pode, irrazoavelmente, mediante a
edicdo de leis ordinarias, manipular o cerne do direito fundamental assegurado na
vigente Constituicdo Federal, ainda que tal norma seja de eficacia contida.

E quais seriam as limitagGes a liberdade de profisséo cabiveis
de serem impostas através de lei ordinaria? Este Orgao Ministerial entende, forte em
reiteradas decisdes judiciais, que sO6 sao legalmente cabiveis aquelas limitagdes
indispensaveis a garantia do interesse social e do interesse publico.

De fato, ndo ha direitos absolutos, devendo até mesmo os
direitos fundamentais individuais ceder diante de interesse social de maior
relevancia.

Destarte, toda e qualquer profissdo cujo exercicio indevido
possa acarretar graves danos aos demais cidaddos ou a coletividade autoriza o
Poder Legislativo a regulamenta-la e a instituir corporagdes publicas com atribuigao
para a sua fiscalizagdo, controle, regulamentacdo e punicdo dos profissionais
faltosos.

No entanto, todas as demais profissbes — que nao acarretam
riscos a terceiros ou a sociedade, como é o caso dos musicos — ndo sao passiveis
de limitagdes, por caréncia de fundamento e razoabilidade que as justifiquem.

Vale dizer: somente quando houver interesse publico primario
podera a lei restringir o exercicio de profisséo.

Realmente, ndo se vislumbra nenhum dano individual ou
coletivo que o exercicio indevido da profissdo de musico possa causar a
coletividade, além da sensacédo desagradavel de ouvir musica de baixa qualidade.
Mas isso nao € motivo para exigir-se o registro, que per si nao garante a qualidade
do musico.

Ha de se considerar, ainda, que outro direito fundamental esta
sendo violado pela limitacdo da atuagao profissional dos Musicos. Trata-se do direito
a liberdade de expressao da atividade artistica, consagrado no inciso IX do artigo 5°
da vigente Constituicdo Federal, disposto nestes termos :

“Art. 5°. (...)

IX — é livre a expressdo artistica da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de
censura ou licenga.”
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Mais ainda: ao permitir a atividade profissional de musico
apenas aos cidadaos inscritos na OMB e quites com suas respectivas anuidades, a
referida Lei Ordinaria impede que haja a plena liberdade de expresséo artistica,
assegurada na vigente Constituicdo Federal, sendo de se ressaltar que néo raro se
verifica o surgimento de grandes talentos musicais sem nenhum conhecimento
tedrico ou formagao académica.

A propdsito, quais sao os critérios para aferir a aptidao par
exercer a atividade de musico pratico (ver reportagem juntada ao procedimento
administrativo)?

Ora, com toda certeza a producgao artistica e cultural ndo se
compatibiliza com essa forma de controle, fiscalizacdo e regulamentacéo, eis que a
criacdo musical e a sua interpretacdo dependem da liberdade e criatividade!

Alias, em vetor contrario ao da limitacdo da expressao artistica
musical, o artigo 215 da vigente Constituicdo Federal consagra justamente que o
“Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”.

Assim, o Estado ndo so6 esta impedido de impor limitagdes a
expressao artistica (limite negativo), como deve estimular essa manifestagéo cultural
(prestacéo positiva).

Nesse contexto, a exigéncia de que o exercicio da profissao de
musico s possa se dar sob a “batuta” da OMB e do Ministério da Educacgéo acarreta
uma indevida intromissao do Estado na producao cultural, limitando a manifestacao
cultural, e colidindo, portanto, com o conteudo do preceito do artigo 215 vigente da
Carta Magna.

A interposicdo da Ordem dos Musicos do Brasil-OMB e do
Ministério da Educacao entre o musico e a sociedade acarreta uma restricdo a
producao artistica e, em consequéncia, ao acesso da sociedade a cultura.

Logo, € evidente que a regulamentacdo da profissdo de
musico, nos moldes do previsto nos artigos 16, 17, 18 e 28 da Lei n°® 3.857, de 1960,
nao foi recepcionada pela Constituicado Federal de 1988, pois que isso implicaria em
indevido cerceamento ao direito de exercicio profissional, bem assim restricdo a
plena liberdade de expressao artistica, além de limitar o acesso a cultura. Essas
normas, portanto, ndo tém nenhuma eficacia por incompatibilidade com a nova
ordem constitucional.

Portanto, ndo se pode admitir que a OMB, seccional do
Maranhao, na qualidade de delegataria de um poder ilegal, impega apresentacdes
musicais como forma de punir os musicos que nao possuem inscricdes ou nao
paguem anuidades. O mesmo vale para o Conselho Federal.
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No plano jurisprudencial, tem-se entendido pela nao-
obrigatoriedade de inscricdo na Ordem dos Musicos aqueles que desenvolvem
atividades musicais, seja como profissionais ou praticos. A excecao refere-se a
atividade de magistério, pois nesses caso ha efetivo interesse publico no registro e
controle da atividade, inclusive pelo Ministério da Educagéo.

Caso emblematico foi o apreciado pela Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (acérdao juntado ao procedimento administrativo), que
apreciando apelagao em acéao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal,
decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MUSICOS. INSCBI(}AO NA
ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL. INEXIGIBILIDADE. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DESNECESSIDADE. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS.

1. A garantia constitucional do art. 5°, inc. IX, da CF/88 resguarda a qual-
quer um o direito de, livremente, manifestar a arte.

2. A atividade a ser fiscalizada deve ser potencialmente lesiva, justificando a
atuacao no sentido de proteger a sociedade. Compreendida assim a fungao
dos conselhos profissionais, transparece a inadequagéo de sua atuagéo na
fiscalizagdo dos musicos.

3. A Constituicdo Federal permite restrigdes pela lei ordinaria, todavia ndo é
toda e qualquer restricdo. O legislador nao podera imp6-las indiscriminada-
mente, devendo observar outros principios constitucionais, preponderante-
mente o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, com suporte ma-
terial na clausula do devido processo legal.

4. A inscricdo na OMB deve ser exigida somente dos musicos diploma-
dos com curso superior e que exergam atividade em razao dessa quali-
ficagcdo, bem como dos que exercam funcido de magistério, sejam re-
gentes de orquestras ou delas participem como integrantes.

5. Os musicos que simplesmente apresentam-se para sobreviver, e que
representam a cultura popular, nido podem sofrer qualquer exigéncia
que configure restricao a manifestagao artistica.

6. Dispensavel a argliigdo de inconstitucionalidade da Lei n° 3.857/60 peran-
te o Plenario desta Corte, pois segundo o entendimento do STF (p. ex.
ADIMC-5/SP e ADIMC-381/DF) a incompatibilidade entre lei infraconsti-
tucional e a Constituicao, quando aquela é anterior a esta, se circuns-
creve ao ambito da revogacgao e nao da inconstitucionalidade.

(...)
8. Prejudicado o recurso do Ministério Publico, no tépico, pois diante do par-
cial provimento obtido na questdo de fundo, a OMB sucumbiu na maior par-
te do pedido, devendo arcar com os honorarios advocaticios, fixados estes
em dois mil reais, que devem ser revertidos ao fundo ao qual se refere o art.
13 da Lei n® 7.347/85.

9. Apelagao parcialmente provida.

(TRF 4° Regido, Proc. 20007000024464-8, Rel. Dés. Marga Inge Barth
Tessler, DJU DATA:04/06/2003 PAGINA: 557)

No mesmo sentido sao os seguintes julgado:
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ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL. MUSICO PROFISSIONAL. INSCRIGAO.
DESNECESSIDADE.

1. Estabelece a Constituicdo, no art. 5°, Xlll, que "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer".
2. A regulamentacdo de uma atividade profissional depende da
demonstracdo de  existéncia de interesse publico a proteger.
3. No caso do musico, a atividade nao se apresenta perigosa ou prejudicial
a sociedade, diferentemente das profissbes de médico, advogado ou
engenheiro, que exigem controle rigoroso, tendo em vista que pdéem em
risco bens juridicos de extrema importancia, como a liberdade, a vida, a
saude, a seguranca e o] patrimonio das pessoas.
4. Afigura-se, portanto, desnecessaria inscrigdo em ordem ou conselho para
o] exercicio da profissao de musico.
5. Apelagéo e remessa oficial improvidas.

(AMS 2001.33.00.0181075/BA; APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA; QUINTA TURMA ; Publicagao 21/02/2003 DJ p.61)

ADMINISTRATIVO - ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL. REGISTRO.
DESNECESSIDADE — ATIVIDADE INFORMAL — NAO PROFISSIONAL.

- Mandamus impetrado por componentes de uma banda de blues, que se
apresenta em finais de semana, em bares e outros eventos, objetivando
garantir a livre apresentagdo do grupo musical em qualquer
estabelecimento, sem que seja exigido dos impetrantes o registro na Ordem
dos Musicos de Barra do Pirai;

- Estabelece a Constituicdo, no art. 5°, Xlll, que "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer";

- Observa-se que a atividade de mdusico ndo se apresenta perigosa ou
prejudicial a sociedade, diferentemente das profissées de médico, advogado
ou engenheiro, estas sim, exigem controle rigoroso, tendo em vista que
pdem em risco bens juridicos de extrema importancia, como a liberdade, a
vida, a saude, a segurancga e o patriménio das pessoas;

- Ademais, o mesmo artigo 5°, da Carta Magna, em seu inciso IX, vem a
garantir a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagéao, independentemente de censura ou licenga.

(TRF 2° Reg., AMS 200251010173888, Rel. Juiz Paulo Espirito Santo,
DJU DATA:06/11/2003 PAGINA: 148).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - INSCRIGCAO NA OR-
DEM DOS MUSICOS DO BRASIL - DESOBRIGATORIEDADE.

| - No caso da profissdo de musico, em que se trata de atividade que nao se
apresenta perigosa ou prejudicial a sociedade, diferentemente das profis-
sdes de médico, advogado ou engenheiro, que exigem controle rigoroso,
tendo em vista que pdem em risco bens juridicos de extrema importancia,
como a liberdade, a vida, a saude, a segurancga e o patriménio das pessoas,
afigura-se desnecessaria a inscrigdo em ordem ou conselho para o exerci-
cio da profisséo.

Il - Remessa oficial e apelacdo improvidas.

(TRF 3% Reg., AMS 200161050021340, Rel. JUIZA CECILIA MARCON-
DES, DJU DATA:29/09/2004 PAGINA: 337)
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ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL. LICENGA PARA ATIVIDADE DE
MUSICO.

- A atividade de musico, por forga da Carta Politica de 1988, ndo depende
de qualquer registro ou licenga, ndo podendo ser impedida a sua livre ex-
pressao por interesses da Ordem dos Musicos do Brasil.

(TRF 4% Regidao, AMS 200371000000649, Rel. JUIZ EDGARD A LIPP-
MANN JUNIOR, DJU DATA:07/07/2004 PAGINA: 450)

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL.
DESNECESSIDADE.

1. As exigéncias previstas nos artigos 16 e 18 da Lei n° 3.857/60 afrontam
os dispositivos constitucionais inscritos nos incisos Xlll e IX do art. 5° da
Constituicdo Federal, que garante a liberdade de exercicio do oficio musical.
Demais, ndo ha razoabilidade na restricdo, na medida em que a atividade
desenvolvida nao interfere nas necessidades da vida dos cidadaos.

2. O Conselho Regional da Ordem dos Musicos ndo pode exigir que os mu-
sicos se inscrevam nem que permanegam inscritos, bem como néo pode im-
pedir que se apresentem publicamente.

3. Em nosso pais, as expressdes culturais mais genuinas eclodem geral-
mente dentre os hipossuficientes, ndo se podendo ter como vontade da lei
sufocar tais manifestagdes folcléricas, onerando o musico pobre, cuja dificul-
dade de vida é por demais consabida.

4. Apelagao e remessa oficial improvidas.

(TRF 4° Regido, AMS — 200172000064402, Rel. JUIZ LUIZ CARLOS DE
CASTRO LUGON, DJU DATA:30/06/2004 PAGINA: 757)

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. ORDEM DOS MUSI-
COS DO BRASIL. EXIGENCIA DE FILIAGAO OBRIGATORIA. NAO RE-
CEPGAO, NESSE PARTICULAR, DA LEI 3.857/60, PORQUANTO
INCONSTITUCIONAL.INTELIGENCIA DOS ARTS. 5° INCISOS IX, XIil,
XX, ART. 8°, V, ART. 170, § UNICO, ART. 215 E 220 DA CONSTITUICAO.
- Improvimento da apelacao e da remessa oficial.

(TRF 42 Regiao, AMS —-200370000030482, Rel. JUIZ CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, DJU DATA:23/06/2004 PAGINA: 467)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DA ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL. REGISTRO. DESNECESSIDADE.

1. Preliminares de impossibilidade juridica do pedido e de impetragédo contra
a lei em tese afastadas. Trata-se de discusséo sobre a legalidade da vincu-
lagdo dos musicos ao Conselho Regional da Ordem dos Musicos, com vis-
tas ao afastamento das conseqiéncias praticas que advém da obrigatorie-
dade do registro.

2. Tratando-se de mandado de seguranga preventivo, ndo se cogita da
fluéncia do prazo decadencial, que tem como termo inicial a data em que o
impetrante teve ciéncia do ato coator.

3. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso XIll, assegura o livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica-
¢cOes profissionais que a lei vier a estabelecer. Trata-se de norma de eficacia
contida ou mitigada. A norma infraconstitucional, porém, ndo podera esta-
belecer condigdo desvinculada da qualificagao profissional, mormente con-
dicdo que inviabilize o trabalho.
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4. O exercicio da profissdo de musico independe de inscricdo junto ao Con-
selho, pois a Constituicdo assegura a livre manifestagdo do pensamento, de
criagdo, de expressao e de informagédo, isentando-os de censura prévia.
Como manifestagcdo da arte, a musica e o seu autor ou intérprete subme-
tem-se a fiscalizagdo da opinido publica, nada justificando o policiamento
administrativo realizado pelo Conselho.

5. Exigéncia prevista na Lei 3.857/60, que n&o subsiste a Carta de 1988 e
aos valores que elegeu ou resguardou.

6. Recurso de apelagéo e remessa oficial desprovidos.

(TRF 4% Regido, AMS —200270030130267, Rel. JUIZ CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, DJU DATA:10/12/2003 PAGINA: 366)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO REGIONAL DA ORDEM DOS MUSICOS. DESNECESSIDA-
DE DA INSCRIGAO NO CONSELHO.

1. Nos termos do inciso Xlll do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, é li-
vre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

2. No tensionamento da liberdade de trabalho com a regra explicita, ha que
incidirem outros principios constitucionais, tais como o da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Nao foi escopo do legislador sufocar com imposi¢cdes de ordem econdémi-
ca as expressoes culturais dos hipossuficientes.

(TRF 42 Regiao, AMS - 200272000108161, Rel. JUIZ LUIZ CARLOS DE
CASTRO LUGON, DJU DATA:03/09/2003)

Portanto, ndo se pode admitir que a OMB, seccional do
Maranhdo, na qualidade de delegataria de um poder ilegal, impega apresentacdes
musicais como forma de punir os musicos que nao possuem inscricbes ou nao
paguem anuidades, bem como venha a obrigar musicos praticos ou profissionais a
inscricao em seus quadros.

4 - DA TUTELA ANTECIPADA

O Ministério Publico requer, nos termos do art. 273 do CPC c/c
art. 12 da Lei n°® 7.347/85, a antecipagao da tutela pretendida no pedido principal
para que sejam determinadas, apés a oitiva das rés, as seguintes providéncias:

a) a Ordem dos Musicos do Brasil, para que suspenda a
exigéncia da observancia das regras insertas nos artigos 16,
17, 18 e 28 da Lei n°® 3.857/60 para o exercicio da profissdo
de musico, autorizando todo cidadao, independentemente de
formacédo académica, realizagdo de provas perante o Poder
Publico ou qualquer outra exigéncia, como é o caso da
inscricao sob registro, a exercé-la livremente no ambito do
Estado do Maranhao, salvo para o exercicio do magistério,
em que a inscricdo é obrigatoria para os que tém Curso
Superior em Musica.
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b) @ Ordem do Musicos do Brasil — Conselho Regional do
Maranh&o, que suspenda toda e qualquer eventual cobranga
de pagamento compulsério de anuidade de musicos que
atuam ou vierem a atuar em sua profissdo no Estado do
Maranh&o, observada a ressalva do item anterior.

4.1 — Da prova inequivoca e da plausibilidade do direito

O fumus boni iuris assenta-se na verossimilhanga da alegagao,
a qual em decorre das préprias razdes expendidas na inicial, notadamente, na tese
de colisdo entre a conduta dos réus e os direitos fundamentais consagrados no
artigo 5°, incisos IX e XIIl, da Constituicdo Federal em vigor.

4.2 — Do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao

Tem-se que esse requisito se apresenta perfeitamente
configurado, diante da conduta ilegal da Ordem dos Musicos do Brasil e da Unido
Federal de violar direitos fundamentais dos musicos que atuam e que venham a
atuar no Estado do Maranho.

A razao assenta-se no fato de que muitos desses profissionais
nao possuem outro meio para garantir-lhes a sobrevivéncia, necessitando da
atividade laboral de musico para a satisfacdo do sustento préprio e da propria
familia.

Limitar o exercicio dessa atividade pode significar lesdo a
direito a prépria dignidade da pessoa que, sem trabalho, vivera da piedade dos
outros e dos favores alheios, tendo ainda como consequéncia o aumento do nefasto
numero do desemprego.

Cumpre mencionar que qualquer ameaca por parte OMB —
Regional do Maranh&o deve ser repudiada, seja para impedir apresentacbes em
espetaculos, seja para representar criminalmente os musicos que nao estiverem
inscritos conforme o exigido ilegalmente, por suposto exercicio ilegal da profisséo.

5- DO PEDIDO

De todo o exposto o Ministério Publico Federal requer:
5.1 — a citagao das rés, para apresentarem contestacao;
5.2 — que seja ao final julgado procedente o pedido para:

a) declarar a inexisténcia de relagao juridica que autorize a
limitagcdo, no Estado do Maranhdo, do exercicio da
profissdo de musico apenas aos cidadaos que preencham
os requisitos do artigo 28 da Lei n® 3857/60, assim como a
obrigacao de se inscrever perante a Ordem dos Musicos do
Brasil, seu Conselho Federal ou Conselhos Regional,
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seccional do Maranh&o, e o Ministério da Educacao, para
fins de exercicio dessa profissdao, ressalvada a
obrigatoriedade da inscricdo para o exercicio do magistério
para os musicos com Curso Superior;

b) condenar a Ordem dos Musicos do Brasil a : (b.1)
suspender toda e qualquer cobranca compulséria de
anuidade de seus membros e exercer qualquer tipo de
fiscalizacdo sobre as atividades de musicos praticos ou
profissionais; (b.2) suspender a exigéncia de registro dos
cidadaos que desejem exercer a profissdo de musico;
observada, nos dois casos, a ressalva do item anterior;

c) condenar a Unidao Federal a nao mais exigir, através do
Ministério da Educacgao ou qualquer outro 6rgao, o registro
dos musicos atuantes e que vierem a atuar no Estado do
Maranhdo como condicdo ao exercicio dessa profissio,
observada, a ressalva do item ‘a’;

Requer, outrossim, seja fixada multa diaria de, no minimo, R$
5.000,00 (cinco mil reais) por cada incidéncia no descumprimento da decisao, a ser
revertida ao Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos, previsto no artigo 13 da
Lei n°® 7.347/85, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em
Direito.

Da-se a esta o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,

pede deferimento.

Sao Luis, 23 de maio de 2005.

SERGEI MEDEIROS ARAUJO
Procurador da Republica
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