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SENTENCA
Abordei, inicialmente, a matéria deferindo, em parte, o pedido de liminar, nos
seqguintes termos (fls. 144/150):

"Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Arthur José
Cunha Pessoa, Fabiano Soares da Silva, José Guilherme do A. Nogueira, Fredi Gomes
Guimaraes e Pablo Ramires Sales Nascimento contra ato apontado ilegal do Delegado
da Delegacia Regional da Ordem dos Musicos do Brasil, Seccional da Paraiba,
configurado na exigéncia de inscricdo dos Impetrantes no 6rgao de fiscalizagéo
profissional.

Os Impetrantes afirmam o seguinte:

1) S&o musicos que fazem apresentagdes em bares, restaurantes, casas de espetaculos,
pracas publicas e universidades e atualmente compdem a banda denominada Cabruera.
2) A Ordem dos Musicos do Brasil, Seccional da Paraiba, vem exigindo a inscrigdo no
orgao, ameacgando fechar os locais onde se apresentam ou impondo multas decorrentes,
inclusive de inadimpléncia com anuidades.

Questionam a constitucionalidade da exigéncia de registro na Ordem dos Musicos do
Brasil, prevista nos artigos 16 e 18 da Lei n° 3.857, de 1960, que criou a entidade, para o
efeito de exercicio profissional, e isto porque a Constituicdo Federal de 1988 (artigos 5°,
inciso 1X, e 220) assegura a livre expressao artistica e ndo esta sujeita as restricbes de
censura ou licenga previstas na legislagao infraconstitucional.

Pedem a concesséao da liminar no alvitre de (fls. 45):

"2. (...) garantindo que os musicos ora impetrantes se apresentem livremente, em
qualquer estabelecimento por ocasido do evento a se realizar no Ginasio do Ibirapuera
em Sao Paulo, capital, a acontecer no DIA 1° DE MARCO de 2005 a partir da 1:00 h, sem
que seja necessaria a carteira de musico profissional ou a inscricdo na Ordem dos
Musicos do Brasil ou adimplemento de anuidade;

3. Declarar a impossibilidade da exigéncia da carteira profissional e inscricdo na Ordem
dos Musicos do Brasil - OMB, bem como o pagamento respectivo da anuidade, tendo em
vista o principio da razoabilidade e 0 que nesta peca se apresentou;

4. A suspensao de quaisquer processos administrativo, judicial disciplinar e de execucgéo,
contra os impetrantes até final julgamento desta demanda" (grifei)

Acompanham a Inicial procuragées e documentos (fls. 47/135).

E o relatério. Decido.

Em primeiro lugar, defiro a gratuidade judiciaria requerida pelos Impetrantes.

A Arte e a Estética situam-se no dmbito das expressdes mais genuinas da natureza



humana.

A profissao artistica, em suas multiplas dimensdes, esta a merecer do Estado impulso e
fomento. Nisso se compreendem o estimulo individual e coletivo.

O exercicio profissional a ser instalado no poder de policia das profissdes tem sua fonte
em matriz constitucional em uma sociedade justa, livre, solidaria e plural (artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988).

Dos Gregos - sempre os Gregos - no bergo da civilizagdo ocidental ou nos Romanos - e,
ainda, a antitese de Nero, com sua lira tida por mediocre -, despontou o contraponto
incendiario, e mesmo assim a lira também o acompanhou.

O registro profissional (artigos 16 e 18 da Lei n°® 3.857, de 22.12.19601), instituido nos
anos sessenta do Século XX, refletiu a mentalidade e a organizagéo estatal entdo
preponderante. A finalidade foi a organizacao do setor como fomento e com vistas ao
soerguimento da arte e da cultura.

O quadro pés-moderno revela, no entanto, eclipses e colapsos nas atividades inerentes a
expressdo humana (arte, ciéncia etc...) no quadro globalizante. A questao resume-se a
definir o papel do Estado e dos novos agentes e agéncias na adaptacao social ao figurino
democratico ou a assimetria globalizante.

O objetivo da Ordem dos Musicos &, literalmente, disciplinar o exercicio da profissdo de
musico e promover a defesa da classe (artigo 1° da Lei n°® 3.857, de 1960).

A interpretacao axioldgica significa, atualmente, valorizar a expresséao artistica
independentemente de ser profissional. O valor fundamental numa sociedade planetaria
(era das redes, da economia digital) € a expressao artistica, capitalista (liberal ou neo-
liberal), em cotejo como sistema de for¢cas econémicas e/ou ideoldgicas.

Sua defesa se da sobrepairando a registros estatais ou ndo, desde que conforme as
diretrizes constitucionais, em que preponderam a livre manifestacéo e o acesso a cultura
(artigo 215 da Constituicao Federal de 19882).

A fiscalizag&o autarquica a ser revista e mantida revela-se voltada ao estimulo e ao
crescimento das atividades musicais. Do contrario, seria inverter os meios de controle de
sua posicao de atividade-meio para atividade-fim.

A sociedade brasileira dos anos sessenta, transitando da economia agricola para a
industrializagdo, ndo mais contempla o figurino estatal-cartorario e censério que a
preencheu de atrasos e de reservas de mercado, inclusive da inteligéncia. O preceito a
ser observado € o de artigo 5°, inciso 1X, da Constituicao3.

Desse modo, a atividade musical/artistica (musicos, pintores, escultores etc...) ndo se
compraz com escaninhos burocraticos no mundo da internet, a ndo ser que se queira
privilegiar estratos rentaveis da atividade fonografica (protegida pelo capital e tecnologia)
e se impeca as manifestacdes coletivas da atividade artistica.

Sao essas as linhas principioldgicas que, a primeira vista, pondero para a concessao, em
parte, da liminar, no sentido de a autoridade impetrada abster-se de exigir dos
Impetrantes a inscricdo no 6rgao de fiscalizagao profissional ou a exibicdo de carteira
profissional, como requisito ao exercicio da profissao de musico.

Notifique-se. Apds, vista ao Ministério Publico federal.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2005." (grifos no original)

O advogado dos Impetrantes Arthur José Cunha Pessoa e Fedi Gomes
Guimaraes apresentou a procuragao por eles outorgada (fls. 155/156).

O Presidente da OMB/PB prestou as Informacgdes, acompanhadas de
documentos, enfocando o seguinte (fls. 159/200):

1) Inexisténcia na estrutura do 6rgao de fiscalizacdo de "Delegado da Delegacia
Regional da Ordem dos Musicos do Brasil na Paraiba", autoridade apontada coatora
pelos Impetrantes e, desse modo, o Presidente da OMB/PB ¢ parte ilegitima para figurar



no polo passivo da impetragédo, devendo o processo ser extinto, sem julgamento do
meérito.

2) Caréncia de acao dos Impetrantes, por falta de interesse processual,
porquanto ja sao inscritos no orgao de fiscalizagédo e portadores de carteiras profissionais,
e dai serem litigantes de ma-fé, além do que o pedido constante na parte final do item 7
contempla a abstencgéo da exigéncia de inscricao perante a Ordem dos Musicos do
Ceara.

3) Os Impetrantes Arthur José Cunha Pessoa e Fredi Gomes Guimaraes
encontram-se sem advogado nos autos.

4) No mérito, sustenta a legalidade da exigéncia da inscri¢do perante o 6rgao de
fiscalizagao profissional, nos termos da Lei n® 3.857, de 1960, compativel com as
disposicdes constitucionais que tratam das expressodes artisticas e o exercicio de
atividade laboral. Reporta-se, nesse sentido, a precedentes judiciais.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Exm® Procurador da
Republica, Dr. Marcio Andrade Torres, opinou pela concessao, em parte, da seguranga no
sentido de que a autoridade impetrada se abstenha de exigir a apresentacéo das carteiras
profissionais dos Impetrantes, quando das exibigdes artisticas (fls. 204/210).

E o relatério. Decido.

Em primeiro lugar, observo que o advogado dos Impetrantes, Arthur José Cunha
Pessoa e Fredi Gomes Guimaraes, apresentou a procuragao por eles outorgada (fls.
155/156), apds ter sido proferida a deciséo liminar e antes da apresentagao das
Informacgdes da autoridade, suprindo a tempo e modo a irregularidade da representacéao.

Sobre a legitimagao passiva:

Nas Informacoes, o Presidente da Ordem dos Musicos do Brasil, Seccional da
Paraiba, afirmou que inexiste na estrutura do 6rgéo o "Delegado da Delegacia Regional
da Ordem dos Musicos do Brasil Seccional Paraiba", autoridade apontada coatora pelos
Impetrantes e, em consequéncia, o Presidente da OMB/PB é parte ilegitima para figurar
no polo passivo da impetragao.

Trata-se de mero erro formal na indicacao da autoridade coatora. O rigor formal
cede a circunstancia relevante de que a impetracao se volta contra a Ordem dos Musicos
do Brasil, Seccional da Paraiba, de forma expressa, como apontado na Inicial (fls. 02).
Por outro lado, o Presidente da OMB/PB, autoridade maxima do 6rgao regional, ao
apresentar as Informacdes e se contrapor a pretensao, legitima-se no pélo passivo.

Desse modo, ndo mais subsiste a assertiva de ilegitimidade passiva.
Sobre a caréncia de agao:

Ainda nas Informacdes, a autoridade suscitou a caréncia de agao dos
Impetrantes, por falta de interesse processual, sob o fundamento de que ja séo inscritos
no orgao de fiscalizacao e portadores de carteiras profissionais, € dai serem litigantes de
ma-fé. Enfoca, também, que o pedido constante na parte final do item 7 da Inicial
contempla a abstencéo da exigéncia de inscricao perante a Ordem dos Musicos do



Cear4, nao possuindo a OMB/PB jurisdicdo naquele Estado.
O objeto da impetracdo consiste em (fls. 45):

"2. Reiterando o pedido inicial, conceder liminar inaudita altera pars, garantindo que os
musicos ora impetrantes se apresentem livremente, em qualquer estabelecimento por
ocasido do evento a se realizar no Ginasio do Ibirapuera em Sao Paulo, capital, a
acontecer no DIA 1° DE MARCO de 2005 a partir da 1:00 h, sem que seja necessaria a
carteira de musico profissional ou a inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil ou
adimplemento de anuidade;

3. Declarar a impossibilidade da exigéncia da carteira profissional e inscricdo na Ordem
dos Musicos do Brasil - OMB, bem como o pagamento respectivo da anuidade, tendo em
vista o principio da razoabilidade e 0 que nesta peca se apresentou;

4. A suspensao de quaisquer processos administrativo, judicial disciplinar e de execucgéo,
contra os impetrantes até final julgamento desta demanda

5. Aintimagao do impetrado para que se isente da exigéncia do referido documento de
identidade de musico e/ou inscricao aos impetrantes, bem como da respectiva quitacéo
da anuidade;

6. Notificar a Impetrada autoridade coatora para que, no prazo legal, preste as
informacgdes que achar necessarias;

7. Finalmente, julgar procedente a presente demanda, confirmando a concessao de
liminar, para que nao seja exigido dos ora impetrantes qualquer filiagao ou inscricdo na
Ordem dos Musicos do Brasil - OMB (Delegacia Regional no Estado do Ceara), além do
porte de qualquer carteira de identidade de musico, tendo em vista a liberdade de
exercicio profissional garantida constitucionalmente;" (grifei)

Os Impetrantes impugnam tanto a exigéncia de inscri¢ao no 6rgao de
fiscalizagcdo bem como o pagamento das anuidades respectivas, afirmando que a
entidade de classe vem ameagando fechar os locais onde se apresentam ou impondo
multas, inclusive decorrentes de inadimpléncia com as anuidades.

O fato de os Impetrantes estarem inscritos na Ordem dos Musicos, Seccional da
Paraiba, conforme demonstram os documentos de fls. 180/184, nao lhes retira o interesse
processual (de agir) em questionar a legalidade desta mesma exigéncia de registro, tanto
quanto aquela relativa ao pagamento das anuidades decorrente da inscrigdo para efeito
do exercicio profissional. De modo que ndao ha como caracterizar a litigancia de ma-fé.

Por outro lado, trata-se de mero erro formal a referéncia a "Delegacia Regional
no Estado do Ceara", na parte final do item 7 do objeto (fls. 45), porquanto toda a
narragao da Inicial diz respeito as exigéncias feitas pela Ordem dos Musicos, Seccional
da Paraiba.

Da mesma forma, improcede a argui¢cao de caréncia de agao.

No meérito:

Arte e Direito

Estabelecer, em linhas gerais, o percurso da Arte &, antes de tudo, tragar um
texto com o conteudo da expressao humana - espirito e caracteristica da comunicacgao.

Uma célula da natureza humana como ser social. Percurso [trajetdria] criativo germinado
na sobrevivéncia, permeado de registros diversos e frutiferas sementes de um processo



historico a construir a Civilizacao.

Rupestre ou qualquer outra manifestacao primitiva, resgata as expressoes
geradas no confronto entre Natureza e Cultura. Desponta também a Estética em suas
difusas e infinitas possibilidades. A melodia canora da floresta ancestral ou a simetria
irrevelada dos antigos rituais que a palenteologia ou o grafite ousa reconstituir a memoria
histérica, mercé dos avangcos com os quais a Ciéncia (mais que ciéncia) auxilia a
mensurar, decifrar, relacionar com foros, as vezes, de verdade cientifica.

Visual, sonora, plastica ou grafica, sdo vertentes de expressdes da necessidade
de comunicagao, necessidade angular das relagées humanas no espectro social trilhando
escala ascencional a que se da o nome de Progresso como meta civilizatéria. Progresso
confluente de valorizacéo e crescimento interior, embora, por vezes, suplantado pelas
conquistas materiais e avancos exteriores.

O reverso projeta o crescimento inter-individual. Projecdo multipla, mercé de
falas dispersas, gestos simbdlicos € multiplas linguagens inseridas em emanacgdes
conscientes ou inconscientes. A tela impressionista ou a melodia dos tenores. O "Repente
Sanfbnico" ou a ritmica e estonteante digitalizagcdo emocional "instintiva" quase primata.

Como breve retrospectiva extraida de Cursos & Profissées:" Extremamente
criativa, diversificada, eclética em seu repertério de modinhas, lundus, sambas, maxixes,
pregdes e chorinhos, a musica brasileira abriga, em sua trajetéria, nomes como o de Joao
Mauricio Nunes Garcia (1767-1830), padre, mesti¢o, o primeiro compositor erudito, autor
de Missa em Si Bemol e um Réquiem - considerados, até hoje, obras-primas da musica
religiosa. Villa-Lobos (1887-1959) e Carlos Gomes (1836-1896) foram responsaveis
também por obras marcantes na musica classica. Ernesto Nazareth (1863-1934), com sua
producao popular, compds pequenas mas permanentes obras-primas como Apanhei-te,
Cavaquinho. Na musica popular a lista € grande: Chiquinha Gonzaga (1847-1935),
Zequinha de Abreu (1880-1935), Donga (Ernesto Joaquim Maria dos Santos (1869-1974)
- autor do primeiro samba gravado no Brasil, Pelo Telefone -, Ismael Silva e Nilton
Bastos, fundadores da primeira Escola de Samba -a Deixa Falar -, em 1929, no bairro do
Estacio de Sa, no Rio de Janeiro; Ary Barroso, revelado no primeiro concurso de musicas
carnavalescas com a marchinha Da Nela. Depois surgiram dois nomes maiores na
composicao popular: Noel Rosa (1910-1937), com seu raro dom de reunir lirismo e bom-
humor ao cantar a vida boémia dos bairros cariocas, e Lamartine Babo (1904-1963),
malicioso e irreverente em suas marchinhas e ranchos."4

O que ¢ arte? A manifestagcdo humana, por exceléncia.

Arte e ciéncia. Assinala Néstor Garcia Canclini: "E tese central das estéticas
modernas que o artistico se realiza, essencialmente, na obra de arte e que esta é
autbnoma. As obras sao diferenciadas dos demais objetos da vida social, consideram-nas
parte 'do mundo do espirito' e alheias, portanto, as condi¢cdes de producgao, difusao e
consumo que, em cada sociedade, constituem o sentido dos objetos. Supde-se que as
obras de arte transcendem as transformacodes historicas e as diferencas culturais e, por
isso, estdo sempre disponiveis para serem desfrutadas - como 'uma linguagem sem
fronteiras' - por homens de qualquer época, nacao ou classe social: para receber sua
'revelacao’, segundo o vocabulario de filésofos como Juan Luis Guerreiro, basta cultivar
uma atitude de 'contemplacao’ e 'acolhimento'. Essa aproximacéo irracional e passiva do
publico é o correlato de inspiragao ou do génio, atribuidos ao criador para justificar o
carater excepcional das obras. Com ele, a estética liberal ndo oferece explicacbes
racionais acerca do processo de produgao nem acerca do processo de recepg¢ao da arte;



apenas se interessa pela obra como objeto fetichizado: €, como desejava Guerrero, uma
estética 'operocéntrica™. 5

A profissao artistica e a profissao cientifica. A manifestacao artistica: limites e
possibilidades. Liberdade de expressdo. Limites da Possibilidade Juridica. A Constituicao
e as Leis. A manifestagao artistica e as profissdes atreladas. A sociedade e a Arte em
evolugdo. Consideragdes dogmaticas e positivas diante da Constituicdo Global.

A questao é simples. Criassemos uma abstragao nido haveria tanta celeuma:
Conselho de Escritores, Poetas, Dramaturgos, Artistas Plasticos, Romancistas, Filésofos,
Repentistas, Declamadores, Publicitarios, convivendo ao lado de Médicos, Advogados,
Odontoélogos, Agronomos, Farmacéuticos, Engenheiros, deparamo-nos com dois
exercicios profissionais distintos na Ciéncia e no Conhecimento. A grosso modo, pode-se
dizer que a Ciéncia e as profissdes dela derivadas séo regidas por uma "légica racional",
ao passo que a Arte e as profissdes que a manifestam sao impulsionadas por uma "légica
afetiva". Ambas podem se entrelagcar quando o elemento sensibilidade aflora na intuigao
do conhecimento técnico a ser demonstrado com as ferramentas especificas da Ciéncia,
como afirmava Mario Schemberg, notavel fisico brasileiro.

Desde Le Bon ou Schleiermacher, os hermeneutas, de logo, vemos trajetorias
precursoras da Teoria do Conhecimento que renova a Epistemologia e a Gnoseologia.
Opinides, crengas e conhecimento em suas relagdes contidas no Objeto do
Conhecimento.

Mas sabemos que Método € instrumento da Ciéncia e pode ser de alguns
saberes, de conteudos do Conhecimento. Ha isso, na Arte, com certeza, em multiplas
situagdes. Mas sem intuicdo ou génio a Arte ndo se revela ou "explode", ou pode cativar.

O alcance constitucional da liberdade de expressao artistica, visual, sonora,
plastica, modeladora nao faz distingao sequer conceitual. Muito menos definidora de
limitagdes. Desse modo, a Constituigdo assegurou a Liberdade de Expressao em sua
ampla acepg¢ao, nela abrangida as manifestagdes artisticas. Com este enfoque
integrativo, o artigo 16 da Lei n°® 3.857, de 19606, cede aos artigos 5°, inciso IX, e 215 da
Constituicao Federal de 19887.

Isto porque ndo ha como conferir ao Estado a limitagao "legal" a liberdade de
expressao. No periodo barroco (Século XVII), Vieira ja assinalava que o direito a
expressao é tdo natural - e ai os efluvios do Direito Natural - que "as montanhas tém para
as vozes ecos".

Comentando o artigo 5°, inciso IX, da Constituicado Federal de 1988, Uadi
Lammégo Bulos pondera que: "A liberdade de expressar o pensamento, por atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, compactua-se com a democracia,
implantada sob a égide do Estado de Direito, consagrado a partir de 5 de outubro de
1988. Por isso, a censura ou licenga para exteriorizar concepg¢des, nos campos da
ciéncia, da moral, da religiao, da politica, das artes etc, € inadmissivel"8

Disto decorre que os Conselhos, as Ordens de Oficios e Corporativas que nos
remontam a ldade Média e as transformacgdes decorrentes no sentido de associagao -
livre -, circunscrevem-se a promocao de oficios, para o seu desenvolvimento e
aprimoramento. Essa a teleologia do intuito associativo, ndo o contrario. Se a Associagao
visa ao aperfeigoamento de objetivos comuns, outra leitura ndo pode ser colhida no



sentido de cerceamento da livre expressao e da livre associagao segundo o figurino
constitucional - e ndo apenas a letra da lei formal.

Associar-se pode implicar deveres do tipo permanecer associado enquanto
aprouver, mas nao de impedimento ao exercicio profissional. Eis 0 né goérdio da questao
juridica. Se nao esta associado a consequéncia oneratdria € ndo mais gozar das
prerrogativas de socio. No enfoque constitucional, com incidéncia a Ordem dos Musicos
dada a sua natureza congregativa e peculiar da profissao que estimula, embora dotada de
poder de policia, ninguém esta obrigado a associar-se ou nela permanecer associado
(artigo 5°, inciso XX9). Se permanece sbcio ou ndao, ou se Nao se associou, nem por isto
esta impedido de exercer atividade artistica por sua conta, como amador ou profissional.
Os direitos e deveres associativos regem-se nos limites do mero vinculo associativo,
ainda que se queira para o Conselho Federal ou Regional dos Musicos um carater
paraestatal, com poder de policia de profissées, ou nao.

E diferente dos Conselhos Profissionais, cujas habilidades tém natureza
cientifica e a atuacao reflete-se nas relagdes sociais, e ai tem incidéncia o artigo 5°, inciso
XIlll, da Constituicao Federal10. Ciéncia é, antes de tudo, método, técnicas e tecnologias,
onde os parametros sdo universais, porque universais sao as leis cientificas. Em arte, a
historia e a Historia sdo outras. Sdo ethometodologias que despontam como objeto de
expressao humana e como habilidades apreendidas ou inatas. De ha muito que a "arte de
curar" como representavam Galeno e Hipdcrates cedeu espaco as ciéncias médicas ou
de como desenvolveu-se a arte juridica para a ciéncia da interpretacéo do Direito em
diferentes setores.

Posso gostar de tal ou qual poesia. Posso captar o sentido dos vocabulos.
Metaforas, metonimias inscrustadas na semantica ou a veia poética que extravasa do
emitente para o destinatario. Dos baticuns até as conhecidas "bate estacas" eletrénicas
caminham os Instintos. Uns "aprimorados" ou nao, por parte dos emitentes ou dos
destinatarios.

Na expressao de J. Reis: " A musica nao reproduz de facto, directamente, os
objectos reais. Mas nem a pintura nem mesmo a escultura, como diz Riemann,
reproduzem os objectos reais da Natureza; uma e outra limitam-se a despertar em noés a
sua representacao pela copia dos contornos e das cores, pelo imitagdo da imagem que a
observacao nos fornece, mercé dum intermediario: a luz . As artes de reproducéo nao
podem evocar realmente, nem o perfume da flér, nem a deliciosa frescura duma manha
de estio, nem a intensa vida dum corpo humano; reduzem-se a sugerir a esséncia
verdadeira das cousas pelas formulas exteriores, aspectos por que habitualmente elas se
apresentam a nossa observagao e experiéncia. Nao sera a musica também - e duma
maneira analoga - uma 'bela aparencia' da realidade? Certamente, responde 0 mesmo
esteta e professor alemao, mas a musica tira originariamente os seus elementos dum
mundo muito distanciado daquele de que as outras artes se auxiliam. Nado podemos
afirmar, como Riemann, que a musica seja, duma maneira semelhante as artes plasticas,
uma 'bela aparéncia da realidade'. Se estas artes nos sugerem idéias por intermédio das
imagens oOpticas dos objectos naturais, elas de facto dao-nos imediatamente essas
imagens que sdo uma imitagdo directa do aspecto observavel das cousas. A musica,
porém, desperta-nos sobretudo uma agitacao interior, um 'movimento de alma', emogéao
ou sentimento, sempre um abalo ou vibragcdo nervosa, por meio da vibragao sonora.
Fornece-nos a imagem auditiva mesmo dum fendmeno nao acustico, e nisto se distingue
de todas as artes plasticas que falam, fundamentalmente, da vista e para a vista."11



A situacao do Conselho dos Musicos esta pouco focada em decorréncia de ter
sido instituido sob uma 6tica, sen&o obscurantista da expresséao artistica ou mesmo de ter
sido fomentado no sentido de soerguer as atividades dos que se pretendiam profissionais
do som. Até a computacao "produz" som. O meio tecno-eletrénico pode. Por qué nao o
Povo? A populagdo mais simples tem o direito de ouvir o que quer, independentemente de
uma censura paraestatal - ainda que Estatal se a Constituicdo nao permite -,
independente de prévia "habilitagdo" autarquica. A associatividade leva em conta objetivos

de afeicdo associativa. Nao para submeter-se a "critérios" pretensamente juridicos.

Observo a existéncia de divergéncia na jurisprudéncia a respeito dos limites da
intervengao dos Conselhos de Musicos na esfera do exercicio profissional12.

No entanto, o que faz o escritor € o genuino critico - o leitor - que compra,
empresta ou toma emprestados os livros. O Poeta existe quando alguém escuta ou quer
escutar. Nao quando um "critico" desfaz a obra ou a elogia. Pode até influenciar as
vendas, mas nao destrdi a obra ou o autor. Augusto dos Anjos virou "best seller",
postumamente. Reconhecido ou ndo como Poeta ou artifice de versos, foi o leitor quem o
consagrou.

A questao nao se limita a consideracdes, nem € o foco da analise a fungao do
Conselho de Musicos como poder regulamentar ou poder de policia da atividade de
Musico, ainda que estratificado na sociedade brasileira desde 1960 com a Lei n°® 3.857. A
questao constitucional €, com efeito, a liberdade de expressao artistica - no caso, limitada

a Musica -, tenha o carater profissional, amador, eventual, episédico "karaoké", com ou
sem remuneracgao, garantida pela Constituicao de 1988. E estamos no Século Vinte e Um.

Obras de Arte, Romances e Filmes retratam o Estado-Gendarme que forneceu
inspiracao para tornarem-se grandes obras, justamente pelo cerceamento da Liberdade
de Expressao que desagradassem ao Fuhrer. E nés nos deleitamos com os dramas
humanos dos artistas que resistiam a expressao do povo. E fechamos ou nao o livro da
Histéria dos sacrificados e emudecidos com o siléncio da Arte. Até nas sociedades
avancgadas, como foi o caso do periodo obscuro do macartismo nos Estados Unidos.

Com estas consideragdes acerca da inexigibilidade de inscri¢ao profissional
perante a Ordem dos Musicos, assinalo, entretanto, que é devido o pagamento das
anuidades enquanto se mantiver sponte sua o registro profissional, como é a hip6tese dos
Impetrantes, uma vez que o ato de cancelamento administrativo do registro (artigo 14,
inciso |, da Lei n°® 3.857, de 1960 - ver nota de rodapé n° 1) pressupde a iniciativa de
cancelamento de oficio ou a cargo do interessado perante o Conselho Regional. Ou seja,
a inscricao na entidade implica o atendimento das exigéncias associativas legais e
regulamentares, durante o periodo em que nela estiver "filiado".

ISTO POSTO, confirmo a liminar e concedo, em parte, a seguranca no sentido
de a autoridade impetrada abster-se de exigir dos Impetrantes a inscrigdo no 6rgao de
fiscalizagao profissional ou a exibicao de carteira profissional, como requisito ao exercicio
da profissdo de musico.

Sem honorarios (Sumulas n° 512 do STF e 105 do STJ). Custas ex lege.
P. R. I. Oficie-se. Decorrido o prazo sem recurso voluntario certifique-se e subam

os autos ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico, da Lei n® 1.533, de 1951.



Jodo Pessoa, 29 de abril de 2005

ALEXANDRE COSTA DE LUNA FREIRE
Juiz Federal

1 Art. 1° - Fica criada a Ordem dos Musicos do Brasil com a finalidade de exercer, em
todo o pais, a selecdo, a disciplina, a defesa da classe e a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo do musico, mantidas as atribui¢cdes especificas do Sindicato respectivo.

Art. 2° - A Ordem dos Musicos do Brasil, com forma federativa, compde-se do Conselho
Federal dos Musicos e de Conselhos Regionais, dotados de personalidade juridica de
direito publico e autonomia administrativa e patrimonial.

Art. 3° - A Ordem dos Musicos do Brasil exercera sua jurisdigdo em todo o pais, através
do Conselho Federal, com sede na capital da Republica.

§ 1° - No Distrito Federal e nas capitais de cada Estado havera um Conselho Regional.

§ 2° - Na capital dos Territorios onde haja, pelo menos, 25 (vinte e cinco) musicos, podera
instalar-se um Conselho Regional.

Art. 4° - O Conselho Federal dos Musicos sera composto de 9 (nove) membros e de igual
numero de suplentes, brasileiros natos ou naturalizados.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Federal serdo eleitos por escrutinio secreto e
maioria absoluta de votos, em assembléia dos delegados dos Conselhos Regionais.

Art. 5° - S&o atribuicdes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;

c) eleger a sua diretoria;

d) preservar a ética profissional, promovendo as medidas acauteladoras necessarias;

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagdes, relativas ao funcionamento dos
Conselhos Regionais dos Musicos, nos Estados ou Territorios e Distrito Federal e adotar,
quando necessarias, providéncias convenientes a bem da sua eficiéncia e regularidade,
inclusive a designacéao de diretoria provisoria;

f) propor ao Governo Federal a emenda ou alteragdo do Regulamento desta lei;

g) expedir as instrugdes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos Regionais;
h) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e
dirimi-las;

i) julgar os recursos interpostos das decisées dos Conselhos Regionais;

j) fixar a anuidade a vigorar em cada Conselho Regional, por proposta deste;

k) aprovar o orgamento;

|) preparar a prestagao de contas a ser encaminhada ao Tribunal de Contas

Art. 6° - O mandato dos membros do Conselho Federal dos Musicos sera honorifico e
durara 3 (trés) anos, renovando-se o ter¢o anualmente, a partir do 4° ano da primeira
gestao.

Art. 7° - Na primeira reunido ordinaria de cada ano do Conselho Federal, sera eleita a sua
diretoria, que € a mesma da Ordem dos Musicos do Brasil, composta de presidente, vice-
presidente, secretario-geral, primeiro e segundo secretarios e tesoureiros, na forma do
regimento.

Art. 8° - Ao presidente do Conselho Federal compete a direcdo do mesmo Conselho,
representa-lo ativa e passivamente em juizo ou fora dele e velar pela conservacao do
decoro e da independéncia dos Conselhos Regionais dos Musicos e pelo livre exercicio
legal dos direitos de seus membros.

Art. 9° - O Secretario-geral tera a seu cargo a secretaria permanente do Conselho
Regional.

Art. 10 - O patriménio do Conselho Federal sera constituido de:

a) 20% (vinte por cento) pagos pelo Fundo Social Sindical, deduzidos da totalidade da



cota ao mesmo atribuida, do imposto sindical pago pelos musicos, na forma do Art. 590,
da Consolidacao das Leis do Trabalho;

b) 1/3 (um tergo) da taxa de expedi¢ao das carteiras profissionais;

c) 1/3 (um ter¢o) das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

d) doagdes e legados;

€) subvencoes oficiais;

f) bens e valores adquiridos;

g) 1/3 (um terco) das anuidades percebidas pelos Conselhos Regionais.

Art. 11 - Os Conselhos Regionais serdo compostos de 6 (seis) membros, quando o
Conselho tiver até 50 (cinquenta) musicos inscritos; de 9 (nove) até 150 (cento e
cinquenta) musicos inscritos; de 15 (quinze), até 300 (trezentos) musicos inscritos, e 21
(vinte e um), quando exceder desse numero.

Art. 12 - Os membros dos Conselhos Regionais dos Musicos serao eleitos em escrutinio
secreto, em assembléia dos inscritos de cada regidao que estejam em pleno gozo de seus
direitos.

§ 1° - As eleicbes para os Conselhos Regionais serao feitas sem discriminacéo de cargos,
que serao providos na primeira reunido ordinaria, de cada ano, dos referidos 6rgaos.

§ 2° - O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera honorifico, privativo de
brasileiro nato ou naturalizado e durara 3 (trés) anos, renovando-se o ter¢o anualmente, a
partir do 4° ano da primeira gestéao.

Art. 13 - A diretoria de Cada Conselho Regional sera composta de presidente, vice-
presidente, primeiro e segundo secretarios e tesoureiro.

Paragrafo unico. Nos Conselhos Regionais onde o quadro abranger menos de 20 (vinte)
musicos inscritos, poderao ser suprimidos os cargos de vice-presidente e os de primeiro e
segundo secretarios, ou alguns destes.

Art. 14 - Sao atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) deliberar sobre a inscrigdo e cancelamento no quadro do Conselho cabendo recurso,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia, para o Conselho Federal;

b) manter um registro dos musicos, legalmente habilitados, com exercicio na respectiva
regiao;

c) fiscalizar o exercicio da profissdo de musicos;

d) conhecer, apreciar e decidir sobre os assuntos atinentes a ética profissional, impondo
as penalidades que couberem,;

e) elaborar a proposta do seu regimento interno, submetendo-a a aprovacao do Conselho
Federal;

f) aprovar o orgamento anual;

g) expedir carteira profissional;

h) velar pela conservagao da honra e da independéncia do Conselho e pelo livre exercicio
legal dos direitos dos musicos;

i) publicar os relatérios anuais de seus trabalhos e as relacdes dos profissionais
registrados;

j) exercer os atos de jurisdicao que por lei Ihes sejam cometidos;

k) admitir a colaboragao dos sindicatos e associag¢des profissionais, nas matérias
previstas nas letras anteriores;

I) eleger um delegado-eleitor para a assembléia referida no Art. 30, paragrafo unico.

Art. 15 - O patriménio dos Conselhos Regionais sera constituido de:

a) taxa de inscrigao;

b) 2/3 (dois tergos) da taxa de expedi¢ao de carteiras profissionais;

c) 2/3 (dois ter¢os) das anuidades pagas pelos musicos inscritos no Conselho Regional;
d) 2/3 (dois tergos) das multas aplicadas de acordo com a alinea "c" do Art. 19;

e) doagdes e legados;

f) subvengdes oficiais;



g) bens e valores adquiridos.

Art. 16 - Os musicos s6 poderao exercer a profissdo depois de regularmente registrados
no 6rgao competente do Ministério da Educacéo e Cultura e no Conselho Regional dos
Musicos sob cuja jurisdigao estiver compreendido o local de sua atividade.

Art. 17 - Aos profissionais registrados de acordo com esta lei, serdo entregues as carteiras
profissionais que os habilitardo ao exercicio da profissdo de musico em todo o pais.

§ 1° - A carteira a que alude este artigo valera como documento de identidade e tera fé
publica.

§ 2- No caso de o musico ter de exercer temporariamente a sua profissdo em outra
jurisdicao, devera apresentar a carteira profissional para ser visada pelo presidente do
Conselho Regional desta jurisdi¢ao.

§ 3° - Se 0 musico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer por mais
de 90 (noventa) dias atividade em outro estado, devera requerer inscrigdo no Conselho
Regional da jurisdicdo deste.

Art. 18 - Todo aquele que, mediante anuncios, cartazes, placas, cartdes comerciais ou
quaisquer outros meios de propaganda se propuser ao exercicio da profissao de musico,
em qualquer de seus géneros e especialidades, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao
exercicio ilegal da profissdo, se nao estiver devidamente registrado.

Art. 19 - As penas disciplinares aplicaveis sdo as seguintes:

a) adverténcia;

b) censura;

c) multa;

d) suspenséao do exercicio profissional até 30 (trinta) dias;

e) cassacgao do exercicio profissional "ad referendum" do Conselho Federal.

§ 1° - Salvo os casos de gravidade manifesta que exijam aplicagéo imediata da
penalidade mais grave, a imposi¢ao das penas obedecera a gradacao deste artigo.

§ 2° - Em matéria disciplinar, o Conselho Regional deliberara de oficio ou em
consequéncia de representacao de autoridade, de qualquer musico inscrito ou de pessoa
estranha ao Conselho, interessada no caso.

§ 3° - A deliberagao do Conselho precedera, sempre, audiéncia do acusado, sendo-lhe
dado defensor, no caso de nao ser encontrado, ou for revel.

§ 4° - Da imposi¢ao de qualquer penalidade cabera recurso no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia, para o Conselho Federal, sem efeito suspensivo, salvo os casos das
alineas "c", "d" e "e", deste artigo, em que o efeito sera suspensivo.

§ 5° - Além do recurso previsto no paragrafo anterior, ndo cabera qualquer outro de
natureza administrativa, ressalvada aos interessados a via judiciaria para as agoes
cabiveis.

§ 6° - As denuncias contra membros dos Conselho Regionais s6 serao recebidas quando
devidamente assinadas e acompanhadas da indicacido de elementos comprobatoérios do
alegado.

2 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - Alei dispora sobre a fixagao de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.
3 Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:



IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga;

4 Sao Paulo: Editora Abril, 1983, p. 156.

5 A socializagéo da arte. Teoria e pratica na América Latina. Sdo Paulo: Cultrix, s/d, pp.
7/8.

6 Art. 16 - Os musicos s6 poderao exercer a profissdo depois de regularmente registrados
no 6rgao competente do Ministério da Educacéao e Cultura e no Conselho Regional dos
Musicos sob cuja jurisdigdo estiver compreendido o local de sua atividade.

7Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censura ou licenga;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - Alei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 Constituicdo Federal Anotada. 42 edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 103.
9 Art 5°...

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
10 Art. 5°...

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

11 A Mdusica e o Teatro. Lisboa: Livraria Classica Editora de A. M. Teixeira, s/d., pp.. 21/22.
12 Ha julgados dos Tribunais Regionais Federais da 12, 32 e 42 Regiao contrarios a
inscrigao profissional:

"ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. ORDEM DOS MUSICOS DO
BRASIL. MUSICO PROFISSSIONAL. INSCRICAO. DESNECESSIDADE.

1. Estabelece a Constituigao, no art. 5°, Xlll, que 'é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer'.

2. Aregulamentagéo de uma atividade profissional depende da demonstragéo da
existéncia de interesse publico a proteger.

3. No caso do musico, a atividade nao se apresenta perigosa ou prejudicial a sociedade,
diferentemente das profissdes de médico, advogado ou engenheiro, que exigem controle
rigoroso, tendo em vista que pdem em risco bens juridicos de extrema importancia, como
a liberdade, a vida, a saude, a seguranga e o patriménio das pessoas.

4. Afigura-se, portanto, desnecessaria inscricdo em ordem ou conselho para o exercicio
da profissdo de musico.



5. Apelagao e remessa oficial improvidas." (AMS n° 200133000181075-BA, Relator
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, 52 Turma do TRF-12 Regido, DJU de
21.02.2003, p. 61) (grifei)

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - INSCRICAO NA ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL - DESOBRIGATORIEDADE

| - No caso da profissdo de musico, em que se trata de atividade que nao se apresenta
perigosa ou prejudicial a sociedade, diferentemente das profissées de médico, advogado
ou engenheiro, que exigem controle rigoroso, tendo em vista que pdem em risco bens
juridicos de extrema importancia, como a liberdade, a vida, a saude, a seguranga e o0
patrimdnio das pessoas, afigura-se desnecessaria a inscricdo em ordem ou conselho para
0 exercicio da profissao.

Il - Remessa oficial e apelagédo improvidas." (AMS n°® 250229-SP, Relatora Juiza Cecilia
Marcondes, 32 Turma do TRF-3? Regidao, DJU de 29.09.2004, p. 337) (grifei)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL. LICENCA PARA ATIVIDADE DE MUSICO.

- O exercicio da profissdo de musico independe de inscrigédo junto ao Conselho, pois a
Constituicdo assegura a livre manifestagdo do pensamento, de criagéo, de expressao de
informacao, isentando-os de censura prévia. Como manifestacao da arte, a musica e o
seu autor ou intérprete submeteram-se a fiscalizagado da opinido publica, nada justificando
o policiamento administrativo realizado pelo Conselho.

- Apelagao conhecida e provida." (AMS n°® 83689-SC, Relator Juiz Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, 32 Turma do TRF-4 Regiao, DJU de 15.10.2003, p. 836) (grifei)

Por sua vez, ha julgados do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao favoraveis a inscricao
profissional:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUSICO
PROFISSIONAL. INSCRICAO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL E PAGAMENTO
DA ANUIDADE. OBRIGATORIEDADE. PONDERACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. LEI' N. 3.857/60. RECURSO IMPROVIDO.

1. Sabe-se que, a teor do disposto no art. 5°, IX da CF/88 '¢é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga'.

2. E inaceitavel que, sob o palio do principio constitucional acima estampado, autorize-se
que musicos profissionais fiquem isentos de inscreverem-se no Orgéo de fiscalizagdo de
sua classe profissional (OMB). Deve-se ter em conta que tal liberdade publica nao se
presta a violagao de outros porticos constitucionais, garantidos expressamente. Eis que a
liberdade no exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo encontra-se limitada ao
atendimento das qualificagdes que a Lei estabelecer, in casu, a Lei n° 3.857/60.

3. Ao regulamentar a profissao de musico a referida Lei n. 3.857/60, em seu art. 16
estabelece que 'os musicos s6 poderéo exercer a profissao depois de regularmente
registrados no 6rgao competente do Ministério da Educacéao e Cultura e no Conselho
Regional dos Musicos sob cuja jurisdi¢ao estiver compreendido o local de sua atividade'.
4. Tendo-se que os autores sao musicos profissionais, resta evidente ser perfeitamente
legal a exigéncia tanto da inscrigdo destes na OMB bem como o pagamento da respectiva
anuidade.

5. Recurso improvido." (AMS n° 86510-PB, Relator Desembargador Federal Manoel
Erhardt, 22 Turma do TRF-52 Regido, DJU de 04.06.2004, p. 810) (grifei)

"ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS MUSICOS. LEI N° 3.857/60. EXIGENCIA DA



CARTEIRA PROFISSIONAL PARA APRESENTACAO EM ESPETACULOS. CABIMENTO.
LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CARCATERIZACAO.

1. Aliberdade para o livre exercicio de qualquer trabalho insculpida no artigo 5°, XIlll, da
Constituicao Federal nao é absoluta, uma vez que as condi¢cdes para o exercicio
profissional do musico estao contidas na Lei n°® 3.857/60. A exigéncia de inscri¢ado na
Ordem dos Musicos, com a consequiente expedicao da carteira profissional, nao constitui
ilegalidade, pois é feita aqueles que exergam profissionalmente a atividade de musico,
caso dos agravantes, tudo nos moldes do art. 16 da mencionada Lei.

2. Nao se caracteriza a litigancia de ma-fé se a conduta implementada ndo se subsume a
alguma das circunstancias descritas no art. 17, do CPC.

3. Agravo de instrumento improvido." (AG n° 51776-PE, Relator Desembargador Federal
Luiz Alberto Gurgel de Faria, 4% Turma do TRF-52 Regiédo, DJU de 16.02.2004, p. 563)

(grifei)
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Publicado no D.O.E. de 19/05/2005, pag. 06/16

Oficio - Diversas OF1.0002.001038-3/2005 expedido em 02/05/2005 com diligéncias
realizadas.

Concluso ao Juiz em 28/02/2005 para DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, (...) Sdo essas as linhas
principioldgicas que, a primeira vista, pondero para a concessao, em parte, da liminar, no
sentido de a autoridade impetrada abster-se de exigir dos Impetrantes a inscricao no
orgao de fiscalizagéo profissional ou a exibi¢ao de carteira profissional, como requisito ao
exercicio da profissao de musico. Notifique-se. Apds, vista ao Ministério Publico Federal.
Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2005



